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Uvod

Urad splnomocnenca viddy SR pre rozvoj obcianskej spoloénosti v spolupraci s expertmi
zastupujucimi mimovladne neziskové organizacie v monitorovacich vyboroch pri jednotlivych
operaénych programoch ESIF 2014 — 2020, predklada pripomienky a odporuéania k
efektivnemu plneniu ulohy pozorovatelov pri hodnoteni vyziev. Zaroven spracuva a predklada
zakladné odporucania pre kontrolu priebehu odborného hodnotenia a vyberu Ziadosti o NFP.

Kontext

Systém riadenia implementacie ESIF definuje indtitit pozorovatela z radov partnerov, ktorych
nominaciu sprostredkiva Urad splnomocnenca vlady SR pre rozvoj obéianskej spoloénosti.
(kapitola 3.2.1.2)

Nevyrie$ené otazky v oblasti verejnej kontroly ESIF
Pred podrobnejsim rozpracovanim systému kontroly procesu odborného hodnotenia a vyberu
ZoNFP je potrebné odpovedat na nasledovné otazky:

1. Kde (v ktorej faze procesu riadenia implementacie) najcastejSie dochadza k prideleniu
podpory z ESIF nespravodlivo a nezadkonne?

2. Je nastrojom na vyber , preferovaného” projektu proces odborného hodnotenia?
3. Ak ano, akym sp6sobom dochadza k ovplyviiovaniu odbornych hodnotitelov?

4. V kolkych pripadoch boli odborni hodnotitelia v konflikte zaujmov, pripadne boli
skorumpovani?

Odpovede na tieto otdzky ndm umoznia vidiet, ¢i je sprave koncentrovat Usilie na vytvorenie
rozsiahlej$ieho systému nezavislej kontroly procesu odborného hodnotenia a vyberu ZoNFP
a identifikovat postupy, ako ju vykonavat ¢o najefektivnejsie.

Analyzou priebehu jednotlivych faz procesu odborného hodnotenia a vyberu ZoNFP je tie?

mozné zistit, i je institut pozorovatela vhodnym/efektivnym nastrojom na vykon kontroly
alebo je potrebné vytvorit a aplikovat iné postupy.
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Nedostatky sucasného vymedzenia pozorovatelov na procese hodnotenia

a vyberu ZoNFP
Predpokladanym ciefom je zamedzit, aby boli schvalené nevyhovujlce Ziadosti o NFP.

Ich schvdlenie mbZe byt vysledkom:

a)

b)

nedostato¢nej odbornosti hodnotitela a teda nespravne nastaveného alebo
uskutocneného vyberu hodnotitela (nesprdvne nastavenymi poZiadavkami na
odborného hodnotitela)

korupéného spravania alebo konfliktu zaujmov hodnotitela vo vztahu
k predkladatelovi Ziadosti o NFP

Podla nasho nazoru vsak je pritomnost pozorovatelov na hodnoteni bezpredmetna z hladiska

posudenia oboch hore spomenutych dévodov, pretoze:

a)

b)

c)

d)

pozorovatel vo svojej podstate modze iba pozorovat, Cize oCami sledovat, ¢o sa
v mieste, ktoré pozoruje deje. Kvalita prace hodnotitelov, pripadne ich nelegalne
umysly, nie su pozorovatelné.

na odhalenie nekvality a neodbornosti hodnotitela je potrebna hlbsia kontrola jeho
prace,
ku korupcnému spravaniu nedojde priamo v miestnosti, kde sa projekty hodnotia, ale

davno predtym,

konflikt zdujmu hodnotitela voci Ziadatelovi je mozZné zistit jedine preskimanim
vztahov a na to su iné nastroje ako pozorovanie.

NevyrieSené otazky vo vztahu k pozorovatelom sa daju zhrnat do niekolkych

okruhov:

1. Kompetencie

Institut pozorovatela je bez kompetencii neefektivny. Je potrebné vytvorit mechanizmus

nezavislej kontroly. U¢ast pozorovatelov pri terajéom nastaveni nevidime ako zmyslupIn.

Vo vztahu k praci pozorovatelov je otvorenych viacero otazok:

ako CKO, RO/SO nalozi so zistenymi nezrovnalostami? Ako o tom bude informovat
pozorovatela?

ma pozorovatel pristup k dokumentacii ndhodne vybranych hodnotenych projektov?
mobze pozorovatel po ukonéeni hodnotenia skontrolovat spravnost hodnotenia
nahodne vybranych hodnotenych projektov?

ako bude prebiehat porovnavanie hodnoteni v pripade, Ze ide o subjektivhe spdsoby
hodnotenia projektu (nazor proti nazoru)?
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e je moznost vylucenia neobjektivne zhodnotenych projektov?
AZ po podrobnom vymedzeni prdvomoci a povinnosti pozorovatelov, respektive ,tienovych”
hodnotitelfov a poZiadaviek, ktoré musia spiiiat je moiné efektivne aplikovat tito formu
kontroly.

2. Vyber pozorovatelov

Nezanedbatelnym faktorom uUspesSnej implementacie mechanizmu pozorovatelov je
transparentnost ich vyberu. Najtransparentnejsi spdsob sa javi mechanizmus cez nominacie
Komory mimovlddnych neziskovych organizacii pri Rade vlady SR pre MNO. Tento
mechanizmus bol aplikovany pri delegovani zastupcov tretieho sektora do monitorovacich
vyborov.

Pozorovatelia musia spifiat rovnaké parametre ako hodnotitelia, aby boli akceptovani CKO /
RO ako spdsobili vykonavat kontrolu. Preto je potrebné zabezpecit dostatoéné kapacity
a odbornost nominovanych zastupcov hlavne vo vztahu k procesom a postupom hodnotenia.

3. ,,Distribucia“ pozorovatelov

Dal$ou Ulohou je udrziavanie databazy hodnotitelov a ich , distriblcia“ podla potrieb riadiacich
organov. KedZe pozorovatelmi budu nezavisli experti, je vhodné vediet ich vopred upozornit
na bliZziaci sa termin hodnotenia vyziev. Ten je orientacne dany terminom vypisania vyziev a je
teda dopredu planovatelny.

Lehota 5 pracovnych dni od konania hodnotenia nie je pre rozSireny model kontroly
hodnotenia postacujuca.

4. Sposob vykonu pozorovania / kontroly

Kontrola by mohla byt robend namatkovo. Hodnotitelia by uskutocnili tieriové hodnotenie uz
hodnotenych projektov a nasledné by ich porovnali s oficidlnymi posudkami. Dal by sa tak najst
vyraznejsi nesulad alebo nekvalitné hodnotenie.

Pozornost by sa mala sustredit aj na neschvalené ZoNFP, kde sa Ziadatelia staZuju. Treba viak
vyriesit problém subjektivnych posudkov a rozporov. Jednou z ciest je objektivizacia
odborného hodnotenia a zavedenie systému benchmarkov pre oblast hospodarnosti,
primeranosti, Ucelovosti a pod.

5. Financéné ohodnotenie prace pozorovatelov

Takyto systém mozZe fungovat iba na profesiondlnej baze, ¢o predpoklada krytie personalnych
a prevadzkovych nakladov pozorovatelov, ako aj ich koordindciu a ucelend komunikaciu
zisteni a rieSenie naslednych krokov v spolupraci s CKO a RO. Preto je potrebné, aby bola
vytvorena dostato¢na podporna a koordinacna Struktura.
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Navrhy pre systém kontroly procesu odborného hodnotenia a vyberu ZoNFP

1. Vytvorit novy mechanizmus kontroly hodnotiaceho procesu
Ak vznikne podozrenie, Ze prechadzaju zlé projekty alebo je podozrenie z korupcie a konfliktu
zaujmov, mali by byt aplikované postupy ad hoc kontroly prace hodnotitelov.

Kontrolu vsak musia vykonat ludia, ktori maju rovnaku spdsobilost ako odborni hodnotitelia,
aby ich praca a posudky neboli spochybnitelné.

Tento spdsob kontroly by mohol pésobit preventivne, pokial bude dostatocne jasne
komunikovany odbornym hodnotitefom pocas vyberového konania a pocas Skolenia pre
hodnotitelov.

Technicky realizovatelny je iba systém nahodnej kontroly vybranych vyziev alebo Ziadosti
(podla autora posudkov), pri vzniku podozrenia alebo preventivne ndhodnym vyberom vyziev
alebo hodnotitelov, bez existencie podozrenia.

V pripade hodnotenia zaloZeného na odbornom posudeni je situacia eSte komplikovanejsia,
pretoZe po vykonani ,tienového” hodnotenia prichadza situacia posudku proti posudku.

Dal3im problémom je u? teraz problematickad situacia pri vybere odbornych hodnotitelov, ktori
su Coraz menej motivovani uchddzat sa o pozicie na hodnotenie Ziadosti o NFP. Existencia tlaku
v podobe namatkovej kontroly bude pdsobit ako dodatoény demotivujuci faktor.

2. Upravy existujuceho procesu odborného hodnotenia a vyberu projektov

Namiesto zvySovania formalnych poziadaviek na odbornych hodnotitefov a vytvarania
systému tiefovych kontrol je Stihlym rieSenim Uprava procesov v ramci systému odborného
hodnotenia.

1. Fyzické a identitné oddelenie odbornych hodnotitelov pocas individualneho hodnotenia

Odborni hodnotitelia by mali pocas individualneho hodnotenia byt fyzicky aj identitne
oddeleni, aby sa minimalizoval priestor pre vzajomné ovplyviiovanie a spolupdsobenie.

A% do momentu vyplfiania spolo¢ného hodnotiaceho harku a rie$enia pripadnych rozporov
by o sebe dvojice nemali vediet.

Pred fazou vyplfiania spolo¢ného harku by mal mat moznost RO nahliadnut do odovzdanych
individudlnych harkov a v pripade zistenia vyraznych rozdielov v hodnoteniach tieto
zaznamenat.
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2. Zavedenie fazy rozporovania hlavnych rozdielov v hodnoteni

Rozporovanie v sucasnosti prebieha formou konzultacie medzi odbornymi hodnotitefmi a zo
zisteni prieskumov medzi odbornymi hodnotitelmi vyplyva, Ze tento proces je vyrazne
kompromisny a formalny aj na Ukor kvality. Zaroven je to priestor pre ovplyviiovanie, kedy
jeden hodnotitel méze ovplyvriovat alebo vyvijat natlak na toho druhého. Neexistuje
dostato¢nd auditna stopa pre proces vyplfiania spolo¢ného hodnotiaceho harku, ktora by
zachytila priebeh a obsah diskusie hodnotitelov.

Vytvorenim rozporového konania hlavnych zistenych rozdielov za pritomnosti zastupcu
RO/SO, nezévislého pozorovatela za ob&iansku spoloénost, v zmysle systému riadenia ESIF
a tretieho hodnotitela (arbitra), by vznikol transparentny priestor pre riesenie rozdielnych
hodnoteni v predmetnych kategdriach, kde by hodnotitelia vysvetlili a obhajili svoje
hodnotenie a v pripade potreby by mohol arbiter prikladat vahu bud k jednej alebo druhej
strane.

Zaroven je tymto postupom mozné vratit relevantnost institutu pozorovatela z radov MNO,
ktory v sucasnosti plni len formalnu uUlohu. Pritomnostou na rozporovom konani by mal
pozorovatel moznost priamo zasahovat do procesu, klast otazky, pocuvat argumenty
a vyjadrit svoj nazor, ktory by ostatni G¢astnici brali v ivahu.

Riadiaci organ by mal taktiez priamu Ucast na rozporoch a mohol by monitorovat a hodnotit
realnu kvalitu prace odbornych hodnotitelov.

Dopliujuci ndvrh: Zriadenie zdielanej databazy odbornych hodnotitelov a uchddzacov
o poziciu odborného hodnotitela

Cielom tohto opatrenia je zdielanie informacii o odbornych hodnotiteloch a uchddzacoch
medzi RO/SO, skvalitnenie a zefektivnenie prace s udajmi o odbornych hodnotiteloch,

zlepSenie moznosti odhalovat nekvalitnych uchadzacov, zdielat informacie o dévodoch
zamietnutia uchadzacov, zdielat informacie o kvalite prace a komunikacie s hodnotitelmi,
zvysit moznosti odhalenia konfliktu zaujmov u odbornych hodnotiteloch.

Je moiné taktiez vytvorit a zaviest systém kategorizacie hodnotitelov podla vybranych
kritérii a umozZnit RO/SO vyberat hodnotitelov z databazy pre viacero vyziev, bez toho, aby
sa hodnotitelia museli znovu prihlasovat. Databdza moze byt umiestnena v rdmci ITMS alebo
aj existovat samostatne.

Okrem toho by RO/SO urcili kontaktné osoby pre hodnotitelov, ¢o by umozZnilo komunikaciu
medzi RO/SO v pripade zistovania autenticity referencii a kvality prace hodnotitelov.

Projekt ,,Efektivne zapojenie obéianskej spolo¢nosti do implementacie a monitorovania ESIF zavadzanim participativnych postupov” (ITMS
kod: 301011N301) je spolufinancovany Eurdpskou Uniou z prostriedkov operaéného programu Technickd pomoc 2014 — 2020, ktory bol
podporeny z Eurépskeho fondu regiondlneho rozvoja.
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